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vedrerende krav pi udbetaling af befordringsudgifter

Medlem af Ravnsborg Byrad (| R tif.or. [ bar den 13. januar 2000 rettet telefonisk
henvendelse til Indenrigsministeriet. |l bor p3 en ¢. Nar han skal hjem fra byradsmeder er
det pa grund af tidspunktet nadvendigt at bestille en ekstraferge, siledes at kan komme
hjem. Bestilling af en ekstraferge koster 500 kr. Dette er en udgift, som straks skal afhol-
de, hvorefter han far godtgerelse herfor ca. en maned senere. har gnsket oplyst, om han
med hjemmel i lov om kommunernes styrelse kan kreeve de 500 kr. udbetalt pa forh&nd, siledes at han
ikke selv tvinges til at legge ud.

§ 16, stk. 10, litra a, i lov om kommunernes styrelse er sélydende:

»[ forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-e, neevnte moder m.v. ydes der til kommunalbestyrelsesmed-
lemmer

a) befordringsgodtgerelse og godtgerelse for fravaer fra hjemstedet, ...”

Bestemmelsen blev indsat i lov om kommunernes styrelse med lov nr. 380 af 14. juni 1995. For at
styrke det enkelte kommunalbestyrelsesmedlems retsstilling blev det herved fastsat, at tre godtgerel-
sestyper fremover skulle ydes obligatorisk i forbindelse med et kommunalbestyrelsesmedlems delta-
gelse i mogder og kurser m.v. Blandt disse godtgerelsestyper var rejseudgifter.

Af lovbemerkningerne (Folketingstidende1994/95, Tilleeg A, sp. 2088 fremgér bl.a. folgende:

»Med den foresldede affattelse af stk. 10 og 11 klargeres hjemlen til at godtgere udgifter og yde anden bistand
til kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Det foreslas i stk. 10, at tre godtgerelsestyper skal ydes obligatorisk i forbindelse med et kommunalbestyrel-
sesmedlems deltagelse i de i stk. 1, litra a-e, navnte meder m.v. Et medlem har saledes krav pé at fa refunderet
de tre opregnede typer udgifter, nar udgifterne er etableret i forbindelse med deltagelse i meder og kurser m.v.

I henhold til litra a ydes alle kommunalbestyrelsesmedlemmer obligatorisk befordringsgodtgerelse og godtge-
relse for fravaer fra hjemstedet (merudgifter til logi og forplejning) i forbindelse med deltagelse i moder m.v.

Som hidtil giver bestemmelsen kun adgang til dekning af positive udgifter, dvs. omkostningsdekning....”

Bestemmelsen i § 16, stk. 10, giver séledes alene krav for kommunalbestyrelsesmedlemmerne pé at f&
dakket positive rejseudgifter i forbindelse med bl.a. byrddsmeder og kurser ved refusion.
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Det indstilles pd denne baggrund, at det meddeles _, at han ikke med hjemmel i lov om
kommunernes styrelse kan kraeve pa forhénd at f& udbetalt de 500 kr., som han skal betale ved bestil-

ling af en ekstra faerge. Det kan endvidere tilfgjes, at det er op til kommunalbestyrelsen at tage stilling
til, hvorvidt hans rejseudgifter er dokumenterede.
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NOTAT O
vedrerende sporgsmalet om, hvorvidt det er i strid med reglerne i § 16 i lov om Kom-
munernes styrelse, at kommuner betaler en behandling for alkoholmisbrug (Minesota-
kur) for et kommunalbestyrelsesmedlem.

1.
Kontorchef Vibeke Iversen, Kobenhavns Kommune, har rettet henvendelse til 4. kommune-
kontor med spergsmal om, hvorvidt det er i strid med § 16 i lov om kommunernes styrelse, at
kommunen betaler en Minesota-kur for eZmedlem af borgerrepraesentatlonen

L} ¢ n)racluick | )
Vibeke Iversen har oplyst, at kommunens personalepolitik indeholder regler om sadan hjzlp
til ansatte, der har behov herfor.

Vibeke Iversen har anmodet om s vidt muligt at modtage svar i uge 18.

2.
§ 16 i lov om kommunernes styrelse har folgende ordlyd:

”§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. Indenrigsministeren fastswtter
narmere regler om vederlaget. Vederlaget omfatter medlemmernes

a) deltagelse i moder i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg samt underudvalg,
b) deltagelse i moder i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udfores efter valg af
kommunalbestyrelsen, medmindre der pa andet grundlag er fastsat bestemmelse om sarskilt veder-

leggelse,

c) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbestyrelsen anses for at have betydning for varetagelsen
af de under litra a og b nevnte hverv,

d) deltagelse i seminarer, jf. § 9 a,

e) varetagelse af andre narmere angivne kommunale hverv efter anmodning fra kommunalbestyrelsen
eller dennes udvalg og

f) udforelse af andre aktiviteter i forbindelse med de under litra a-e nevnte moder m.v.



2.
Stk. 10. I forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-e, nevnte moder m.v., ydes der til kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer

a) befordringsgodtgorelse og godtgorelse for fraveer fra hjemstedet,
b) godtgorelse af dokumenterede, nodvendige udgitter forbundet med et fysisk handicap og
¢) godtgorelse af dokumenterede, nodvendige udgitter til pasning af syge nere parorende.

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde de i stk. 10 nevnte godtgorelser til kommunalbe-
styrelsens medlemmer i forbindelse med udforelse af de i stk. 1, litra f, nevnte aktiviteter. Kommu-
nalbestyrelsen kan endvidere beslutte at godtgore andre udgifter, som er forbundet med kommunalbe-
styrelsesmedlemmernes deltagelse i de i stk. | nevnte moder m.v., eller beslutte at yde anden stotte i
forbindelse hermed.”

Af forarbejderne til bestemmelserne (Folketingstidende 1994-95 tilleg A sp. 2078 ff.) frem-
gar bl.a. folgende:

2.4. Andring og forbedring af vederlagsordningen for kommunalpolitikere
2.4.1. Det overordnede formal

Lovforslaget omfatter dels forslag vedrorende selve vederleggelsen af kommunalbestyrelsesmed-
lemmer, dels forslag vedrorende godtgerelse af udgifter afholdt i forbindelse med varetagelsen af
kommunale hverv. Til grund for forslagene ligger betaenkning 1271/1994 om kommunalpolitikernes
arbejdsvilkar.

Det er et overordnet sigte med forslagene at sikre en mere rimelig og tidssvarende vederleggelse af
det kommunalpolitiske arbejde. Forslagene er saledes udtryk for et nyt syn pa vardiansattelsen af det
kommunalpolitiske arbejde.

Det er i overensstemmelse med betenkningen fra udvalget om kommunalpolitikernes arbejdsvilkar
m.v. i lovforslaget valgt at formulere regler, der er s enkle, klare og lette at administrere som muligt.
Kommunalpolitikernes krav pa vederleggelse skal siledes som udgangspunkt vare bestemt ved ufra-
vigelige regler. Herved gives kommunalpolitikere langt bedre muligheder for at overskue og indrette
sig pa de okonomiske vilkar.

Til [§ 16,] stk. 10 og 11

Efter de geldende bestemmelser i ... kan en kommunalbestyrelse beslutte at yde befordringsgodtgo-
relse og godtgerelse for fraver fra hjemstedet i forbindelse med varetagelsen af kommunal hverv.

Efter disse bestemmelser kraeves alene, at der er tale om et kommunalt hverv. Der gaxlder saledes ikke
noget krav om, at udgiften skal vare afholdt i forbindelse med modedeltagelse.

Det antages, at en kommunalbestyrelse herudover — uden udtrykkelig lovhjemmel — har mulighed for
at godigere andre udgifter afholdt i forbindelse med en persons bestridelse af et kommunalt hvery.
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-Der kan veere tale om udgifter til pasning af born og syge parorende, fysisk handicappedes nodvendi-
ge udgifter til varetagelse af hvervet, telefon- og telefaxudgifter osv.

Det antages endvidere, at en kommunalbestyrelse kan yde anden stotte i forbindelse med varetagelsen
af et kommunalt hverv, f.eks. udldn af pc’ere og lokaler m.v.

Med den foresliede affattelse af stk. 10 og 11 klargores hjemmelen til at godtgore udgifter og yde an-
den bistand til kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Kommunalbestyrelsen kan i henhold til [stk. 11,] 2. pkt. beslutte at godtgore andre udgifter, som af-
holdes i forbindelse med et medlems varetagelse af kommunale hverv eller beslutte at yde anden
stotte i den forbindelse.”

At betenkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikeres ar-
bejdsvilkar m.v. fremgar bl.a. folgende (side 180-181):

"Derimod er der efter geldende ret intet til hinder for, at kommunalbestyrelsen beslutter at yde en
sadan stotte til dens enkelte medlemmer, nar den har direkte forbindelse med det kommunale hverv,
og ikke har politisk “slagside”. Som eksempler pa en sidan stotte kan nzvnes sekretarhjzlp, kopie-
ring, kursusstotte, udldn af lokaler, telefonabonnement og specialudstyr, avisabonnement, evt. ud-
klipsservice, materialer eller faglitteratur o.s.v.

Formen for stotte kan selvsagt variere betydeligt athengigt af formalet, og kan eventuelt grense op
til ren okonomisk stette derved, at der stilles et belob til raidighed for de enkelte medlemmer til indkeb
af bestemte ydelser eller ting. Nar det blot sikres, at belobet kun anvendes til formal, som har noje
sammenhzng med varetagelsen af medlemmets kommunale hverv, kan en sidan ordning neppe
frembyde vasentlige styrelsesmassige betenkeligheder. De kommunalbestyrelser, som etablerer si-
danne ordninger, er ansvarlige for, at en sidan sikring er effektiv.

Omradet egner sig dog nappe til regulering gennem generelle regler. Det ma ogs pa dette omrade
antages, at de enkelte kommunalbestyrelser bedst kan vurdere behov og muligheder. Udvalget skal
derfor alene henstille, at kommunalbestyrelserne overvejer de muligheder, som den gzldende lovgiv-
ning frembyder, med hensyn til at stotte medlemmerne i det kommunale arbejde.”

3.

Behandling for alkoholmisbrug i privat regi ydes mod betaling, og safremt kommunen betaler
for behandlingen, udger dette en ydelse til kommunalbestyrelsesmedlemmet, der efter 4.
kommunekontors opfattelse ma sidestilles med en form for vederleggelse.

Bestemmelserne i § 16 i lov om kommunernes styrelse indeholder sammen med bestemmel-
serne om vederleggelse af borgmestre og magistratsmedlemmer i lovens § 34 en udtommen-
de regulering af kommunalbestyrelsesmedlemmers vederleggelse, jf. herved den kommente-
rede styrelseslov, 2000, side 73.

Betaling for en behandling for alkoholmisbrug er ikke en udgift omfattet af § 16, stk. 10.



§ 16, stk. 11, giver kommunalbestyrelsen mulighed for at godtgore andre udgifter end de i §
16, stk. 10, nevnte i forbindelse med de i § 16, stk. 1, neevnte moder m.v. eller yde anden
stotte 1 forbindelse hermed.

Ved ®ndringen i vederlagsbestemmelserne i 1995 blev der givet udtrykkelig hjemmel til at
yde den i bestemmelserne nevnte udgiftsgodtgerelse og stotte i forbindelse med de i § 16,
stk. 1, nevnte mader m.v. Der er imidlertid pa baggrund af forarbejderne til bestemmelsen
ikke grund til at antage, at omradet for, hvad der kan ydes udgiftsgodtgorelse og stotte til, i
ovrigt er endret, jf. herved det ovenfor fra betenkning 894/1980 citerede.

Det fremgélf’lboven, at den udgiftsgodtgorelse eller stotte, der ydes efter § 16, stk. 11, skal vae-
re forbundet med varetagelsen af hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem. Det fremgar
saledes ogsa af betenkningen, at stotten ma have direkte forbindelse til det kommunale
hverv, og at det ma sikres, at stotten kun anvendes til formal, som har noje sammenhang med
varetagelsen af medlemmets kommunale hverv.

De eksempler pd stotte til kommunalbestyrelsesmedlemmer, der er nzvnt i beteenkningen, er
saledes ogsa eksempler pa stotte, der har neer sammenheaeng med udferelsen af de aktiviteter,
som medlemmet varetager i sin egenskab af kommunalbestyrelsesmedlem.

Selv om gennemforelsen af en behandling for alkolholmisbrug er af betydning for varetagel-
sen af hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem, er det pa den baggrund 4. kommunekon-
tors opfattelse, at der ikke i § 16, stk. 11, er hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan betale
for et kommunalbestyrelsesmedlems gennemforelse af en sadan behandling.

Det er saledes kontorets opfattelse, at § 16 i lov om kommunernes styrelse er til hinder for, at
kommunen kan betale for et kommunalbestyrelsesmedlems behandling for alkoholmisbrug.

Det indstilles, at Vibeke Iversens henvendelse besvares i overensstemmelse med det ovenfor
anforte.
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